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1
บทนำ
		ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน ประกอปรกับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนา ตามความต้องการของท้องถิ่น  ทั้งนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเป็นทิศทางและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้วิสัยทัศน์และ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมาย เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ   โดยมีหลักว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา หนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์ 
		องค์การบริหารส่วนตำบลใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา 16
		เนื่องจาก ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 เรื่อง รูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ – รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จำแนกแผนงานตามรูปแบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                แบบใหม่ และโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) และที่แก้ไข เปลี่ยนแปลง และเพิ่มเติม          มีโครงการที่บรรจุไม่ตรงกับแผนงานตามหนังสือดังกล่าว และการแก้ไขชื่อโครงการให้สอดคล้องกับผลผลิตของโครงการ ซึ่งหากจะนำโครงการดังกล่าวไปดำเนินการจะต้องดำเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามระเบียบและตามหนังสือสั่งการ จึงจะสามารถดำเนินการในขั้นตอนต่อไปได้
		องค์ประกอบ ประกอบด้วย ลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยนำเสนอ ดังนี้
1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น   
 “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
แผนพัฒนาท้องถิ่นจะมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทำโครงการให้คำนึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่นและความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใกล้เคียงความเป็นจริง และในการจัดทำโครงการให้มีการจัดลำดับความสำคัญ ความเร่งด่วนของโครงการกล่าว คือโครงการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจำเป็นเร่งด่วนมากต้องนำไปปฏิบัติก่อน		
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1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
1.2.1  เพื่อกำหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงค์ เป้าหมายการพัฒนาของ อบต. ตามความต้องการของประชาชน
1.2.2  เพื่อกำหนดแผนโครงการและกิจกรรมการพัฒนา และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
1.2.3  เพื่อเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณของ อบต.ได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและเป็นไปตามลำดับความจำเป็นเร่งด่วน
1.2.4  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหน่วยงานอื่น ในพื้นที่
1.2.5  เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ประหยัด ลดความไม่แน่นอน และเป็นการควบคุมการดำเนินงาน
1.3  ขั้นตอนในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)
	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                  พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอและจังหวัดทราบด้วย
		“การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดำเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป
1.4  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
1.4.1  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลได้พิจารณา อย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความ เชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล นำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 									            	
1.4.2  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน
1.4.3  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีแผนงานโครงการกิจกรรมตามความต้องการของประชาชนในตำบล
1.4.4  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล  มีการพัฒนาพื้นที่ไม่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น
1.4.5  ทำให้ได้ทราบล่วงหน้าว่าจะดำเนินการอะไรบ้าง  เพื่อประชาชนได้ข้อมูลในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส
1.4.6  สามารถวางแผนการทำงานได้ล่วงหน้า ทำให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานก็จะลดน้อยลง
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ส่วนที่ 3
   การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ
    ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน
        (เดิม)
	
ที่

	ยุทธศาสตร์
	ด้าน
	แผนงาน
	หน่วยงานรับผิดชอบหลัก
	หน่วยงานสนับสนุน

	1
	ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ
	แนวทางพัฒนาการอาชีพ
	แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
	สำนักงานปลัด
	 (
องค์การบริหารส่วนตำบลฉลอง
) (
วิสัยทัศน์
) (
วิสัยทัศน์
)

	
	
	แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมและโยธา
	แผนงานเคหะและชุมชน
	กองช่าง
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการเกษตร
	แผนงานการเกษตร
	สำนักงานปลัด
	

	2 
	ยุทธศาสตร์ด้านการบริการชุมชนและสังคม
	แนวทางพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
	แผนงานสังคมสงเคราะห์, แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, แผนงานงบกลาง, แผนงานการรักษาความสงบภายใน, แผนงานบริหารงานทั่วไป
	สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ
	แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ
	สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการศึกษา
	แผนงานการศึกษา
	สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการสาธารณสุข
	แผนงานสาธารณสุข
	สำนักงานปลัด
	

	3
	ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
	แนวทางพัฒนาบริหารจัดการ
	แผนงานบริหารงานทั่วไป
	กองคลัง, 
สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาด้านเคหะและชุมชน
	แผนงานเคหะและชุมชน, แผนงานบริหารงานทั่วไป
	สำนักงานปลัด
	

	4
	ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร
	แนวทางพัฒนาบุคลากร
	แผนงานบริหารงานทั่วไป, แผนงานเคหะและชุมชน
	กองช่าง, 
สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
	แผนงานบริหารงานทั่วไป
	สำนักงานปลัด
	

	รวม
	4 ยุทธศาสตร์
	10 ด้าน
	10 แผนงาน
	3 สำนัก/กอง
	


 











ส่วนที่ 3
   การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน
แก้ไขเป็น

	
ที่

	ยุทธศาสตร์
	ด้าน
	แผนงาน
	หน่วยงานรับผิดชอบหลัก
	หน่วยงานสนับสนุน

	1
	ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ
	แนวทางพัฒนาการอาชีพ
	แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
	สำนักงานปลัด
	 (
องค์การบริหารส่วนตำบลฉลอง
) (
วิสัยทัศน์
) (
วิสัยทัศน์
)

	
	
	แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมและโยธา
	แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา
	กองช่าง
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการเกษตร
	แผนงานการเกษตร
	สำนักงานปลัด
	

	2 
	ยุทธศาสตร์ด้านการบริการชุมชนและสังคม
	แนวทางพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
	แผนงานสังคมสงเคราะห์, แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, แผนงานงบกลาง, แผนงานการรักษาความสงบภายใน, 
แผนงานบริหารงานทั่วไป,
แผนงานเคหะและชุมชน
	สำนักงานปลัด,  กองช่าง
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ
	แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ
	สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการศึกษา
	แผนงานการศึกษา
	สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการสาธารณสุข
	แผนงานสาธารณสุข
	สำนักงานปลัด
	

	3
	ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
	แนวทางพัฒนาบริหารจัดการ
	แผนงานบริหารงานทั่วไป
	กองคลัง, 
สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาด้านเคหะและชุมชน
	แผนงานเคหะและชุมชน, แผนงานบริหารงานทั่วไป
	สำนักงานปลัด
	

	4
	ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร
	แนวทางพัฒนาบุคลากร
	แผนงานบริหารงานทั่วไป, แผนงานเคหะและชุมชน
	กองช่าง, 
สำนักงานปลัด
	

	
	
	แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
	แผนงานบริหารงานทั่วไป
	สำนักงานปลัด
	

	รวม
	4 ยุทธศาสตร์
	10 ด้าน
	10 แผนงาน
	3 สำนัก/กอง
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